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Revenir a un urbhanisme de

Quartier populaire proche du centre-ville, Empalot

a été construit a la faveur d'un endiguement de la
Garonne. <« Empalot, cest d'abord une situation extraordinaire,
constate I'urbaniste, Philippe Chavanes. Une grande
fagade sur le bord de la Garonne, au pied du coteau de Pech-David,
départ des Pyrénées, a proximite du premier faubourget de laville centre
et béndficiant d’une desserte de qualité. »>

FUES

Pour autant, le quartier actuel ne tire aucun parti
de ces atouts. Il est introverti : coupé du fleuve par
I’endiguement et une voie sur berge, sans lien avec
les quartiers voisins et cléturé par des équipements
sportifs, qui produisent des centaines de metres d’es-
paces vides et de grillages. En outre, son architecture
marque une coupure trés brutale avec la ville et le

faubourg voisin.

Les grandes lignes du projet de renouvellement urbain d’Empalot :

> faire du quartier un < balcon surla Garonne » ;

> créer des traversées est-ouest pour le rendre
perméable depuis les quartiers voisins ;

> recentrer le quartier (notamment le commerce)
sur la rue Jean-Moulin, devenue axe majeur avec
I'arrivée du métro et d’équipements publics ;

> revenir a un urbanisme de rues, qui clarifie
l'adressage, distingue espace public et espace
privé, en rendant lisibles leurs fonctions res-
pectives (privatisation dejardins et du station-
nement résidentiel, restructuration des voiries
publiques avec création de trottoirs et d’un sta-
tionnement longitudinal, de stoa en pied d’im-

meuble pour reconstituer un front de rue...).

Philippe Chavanes, l'urbaniste d’Empalot, pro-
pose de transformer par étapes, sans rupture ni
table rase : construire avant de démolir et amé-
nager l'espace public sans attendre le renouvelle-
ment du bati, ce que permettent les disponibilités

fonciéres du quartier.

Empalat
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A TOULOUSE, ON NE VOIT PAS LA VIE EN ROSE : ON SAIT
QUE CHANGER LE CADRE DE VIE NE SUFFIT PAS A CHANGER LES
CONDITIONS DE VIE. ON N'HESITE D’AILLEURS PAS A EVOQUER
LA FIN DES MYTHES : MIXITE, BANALISATION, TOUTE-PUISSANCE
DES GESTES ARCHITECTURAUX... SI L'URBANISME N’EST PAS LA
CAUSE DE TOUS LES MAUX, IL DOIT ETRE UN MOYEN DE MIEUX
VIVRE ENSEMBLE. DANS CETTE URBANITE EN RECONQUETE,
L'ESPACE PUBLIC OCCUPE UNE PLACE DE CHOIX, PARCE QUE,
COMME AIMENT A LE RAPPELER LES INTERVENANTS, <« C’EST
DANS LA RUE QUE L'ON EST TOULOUSAIN. »

Claude Touchefeu Marie-Christine laillet Daniel Benyahia Philippe Chavanes
Adjointe au maire Directrice de recherche au CNRS, Adjoint au maire Architecte, urbaniste,
chargée de la Politique université Toulouse Il - Le Mirail chargé de I'Urbanisme atelier Germe&JAM

de la ville et des Solidarités

Alain Marguerit Benoit Zeller Moussa Becherif Eric Boutay
Urbaniste-paysagiste Directeur du Grand Projet de Association Association des commercants
agence d'architecture Ville, mairie de Toulouse Toulouse Ouverture 7 (TO7) de la place Abbal (Reynerie)

I'Atelier des Paysages

Stéphane Gruet Fabrice Jacquemin Isabelle Tardiglio
Directeur de I'Aéra (Action, Association Mobilité-e-s Association Entrez sans frapper
étude et recherche autour

de l'architecture)
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JIE - du potentiel
sur le plan du developpement urbain

Alain Marguerit P> La géographie, c'est le
socle. Les nouveaux quartiers de Toulouse
sont apparus le long de la ligne géo-
graphique dite la céte de Garonne qui
sépare la plaine du Touch et la vallée de
la Garonne. Elle est présente dans tous
les projets.

En 1970, le Mirail est présenté par un plan
qui dessine le centre-ville et le nouveau
quartier comme deux éléments identiques.
Entre les deux, les faubourgs ne sont pas
représentés. Or, une des caractéristiques
de la ville de Toulouse est la dimension
de ces faubourgs autour du centre-ville.
Leur diversité est une qualité dont il faut
se saisir pour créer du lien (social, urbain,
économique...).

Que pense-t-on de I'histoire et comment
la met-on dans le projet ? Quelles valeurs
propres au territoire, au contexte, sont
incontournables pour construire un pro-
jet 2 Il est important de connaitre I'histoire
d’'un site, notre réle d’urbanistes est de

I'analyser, de la rendre lisible pour pou-
voir la faire partager et débattre de ce qui
peut faire I'héritage. Au-dela des formes
patrimoniales, ce sont des concepts, des
usages, issus de I'histoire qui peuvent
participer aux fondements du projet.
Partager une histoire permet de mieux
vivre ensemble. Alors I'histoire n’est plus
seulement nostalgique.

Philippe Chavanes P Un site géogra-
phique et un paysage exceptionnels, une
situation éminente en premiére couronne
entre centre-ville et Pech David, une des-
serte de qualité et un important potentiel
foncier sont réunis au bénéfice d’Empa-
lot. Cette situation exceptionnelle permet
d'inscrire le renouvellement urbain dans
une problématique de développement
métropolitain centré sur la question de la
Garonne. « Empalot-sur-Garonne », c’est
I'opportunité pour qu’un projet sur un
quartier d’habitat social devienne un projet
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stratégique a I'échelle de I'agglomération.
Empalot, c’est un quartier en déclin mais
dont les potentialités doivent étre valori-
sées :
> un quartier populaire avec une popu-
lation ancrée qui a su développer une
culture de la négociation ;
> un patrimoine bati spécifique et des
espaces paysagers de qualité hérités du
projet de R. Chini, sorte de « cité jardin
moderne » inaboutie.
Ces qualités doivent nous conduire & conce-
voir un projet de transformation profondé-
ment ancré dans l'existant. A I'opposé
d’une logique de table rase, cette démarche
de « continuité transformatrice » cherche a
développer graduellement une forme nou-
velle inscrite dans la forme ancienne, avec
et pour les habitants actuels.

Alain Marguerit P Pour Reynerie, nous
avons développé une méthode de travail a
partir de trois plans : le plan stratégique, le




plan guide et le plan d’action.

Le plan stratégique, c’est cette échelle
large dans laquelle on essaie de reprendre
I'histoire en cours : quelle logique retrou-
ver pour développer un projet ? Cest la
que doit se situer la concertation. C'est la
base du projet.

Avec le plan guide, on est dans le quar-
tier, a I'échelle de Reynerie par exemple.
On entre dans des grandes orienta-
tions : quelle place accorder au plein
et au vide, quel sera le rapport entre
espace public et espace baéti...

Le plan d’action détaille tout ce qui est
en cours et doit continuer a se faire. On
entre dans ['histoire du projet actuel
que 'on nous a léguée. On ne com-
mence pas par casser le capital que sont
les actions en cours. Par exemple, la
Maison de I'lmage : on n’a pas changé
le programme et la position du projet.
On a modifié les espaces publics. Car
ce sont les espaces publics qui font le
projet urbain avant le batiment. On a
fait venir le lac de Reynerie, par I'espace
public, jusqu’a la Maison de I'lmage.

Daniel Benyahia P> Tant que I'on expose
de grands principes (développement
durable, transports en commun...), la
population adhére. Dés que l'on rentre
a |'échelle du quartier, ¢a devient tres
compliqué. Il est difficile de faire partager
un plan qui décide la construction de
logements sociaux parcelle par parcelle.
Le logement social reste mal percu parce
que mal connu. Se pose alors la question
de comment faire la rénovation urbaine
en gagnant I'adhésion de sa population ?

Sommes-nous assez performants dans la
présentation de notre vision de la ville ?
C'est plus compliqué qu’il y parait.

Philippe Chavanes P Le paysage d’Em-
palot est composé de trois entités nord-
sud : la « ville parc » héritée de 'espace
ouvert de I'urbanisme de R.Chini (le
mail et 3 grandes clairiéres), la « ville
jardin », initiée par le bati existant en
peigne engendrant un tissage est-ouest
de venelles et de platebandes jardinées
perpendiculaires au fleuve, et enfin la
Garonne naturelle.

En vis-a-vis de I'lle du Ramier, le quai de
Garonne (voie sur berge pacifiée, trans-
formée en avenue urbaine), un quai
haut construit et une grande promenade
basse (la Garonne naturelle aménagée
jusqu’au quai « des Lumiéres » du
centre-ville), c’est 4 |a fois la géographie
qui rentre dans la ville, I'infrastructure
a recapitaliser, et une nouvelle facade
pour la ville.

La « ville parc », avec la Garonne, et la
ville des faubourgs se tissent et se ren-
contrent a Empalot. Le grand ensemble
peut étre une forme de synthése qui
emboite ces deux formes.

Empalot est un grand ensemble de
centre-ville et pas de banlieue. C'est une
belle opportunité pour traiter d’une pro-
blématique de croissance et de dévelop-
pement de centre-ville, dans une métro-
pole qui connait I'une des plus grandes
croissances de France. On dispose d’un
potentiel foncier important notamment
grace aux équipements des années 60
qui sont trés consommateurs d’espaces

et désormais a renouveler.

Il'y a un enjeu a la fois social et morpho-
logique dans cette densification. Nous
pouvons créer les conditions d'une
nouvelle urbanité tout en gardant les
habitants, le méme niveau d’offre de
logement social, en assurant la diver-
sification.

“L'enjeu est 3 la Fois de
preserver la realité sociale
du guartier ef de I'enrichir
grace a la creation de
logements, d'équipements
nouveau: et de services.”

> Philippe Chavanes
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